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I. Introduction : la pauvrete comme question de raison

Lorsque l'on entreprend d'examiner, avec toute la rigueur que requiert une demarche
academique serieuse, la question de l'evolution du taux de pauvrete dans la Region de
Bruxelles-Capitale depuis la crise sanitaire provoquee par le Covid-19, il convient d'abord de
poser les premisses fondamentales de cette investigation intellectuelle. Toute connaissance
veritable procede de causes, et c'est precisement parce que la pauvrete n'est point un fait brut
mais bien une realite causee, determinee par un faisceau de facteurs economiques, politiques,
sociaux et anthropologiques, que son etude exige une methode ordonnee. De meme que le
philosophe ne saurait conclure avant d'avoir correctement distingue et defini, de meme
l'analyste social doit, avant toute chose, poser les concepts avec precision. On sait que
Bruxelles occupe, au sein de l'espace europeen, une position singuliere : capitale
administrative de 1'Union europeenne, foyer de populations fort diverses, territoire marque
par des inegalites socio-economiques parmi les plus prononcees de l'espace belge. C'est dans
ce cadre d'une ville a la fois prospere et profondement fracturee que la pandemie de 2020 a
frappe, creusant des sillons deja preexistants dans le tissu social de la region.

La crise du Covid-19 fut, a n'en pas douter, un revelateur : elle mit a nu les fragilites
structurelles d'une capitale europeenne incapable, malgre son opulence institutionnelle, de
garantir a I'ensemble de ses habitants les conditions minimales d'une vie digne. L'etude qui
suit se propose d'examiner avec ordre et methode cette evolution, de nommer ses causes et
d'en peser les consequences, non seulement pour la politique sociale bruxelloise, mais pour la
reflexion philosophique sur la nature meme des societes contemporaines.

II. Definition et nature de la pauvrete

Avant de proceder a toute consideration empirique, il importe de definir avec precision
l'objet sur lequel porte notre examen. La pauvrete, dans son sens le plus etroitement
technique, est mesuree en Belgique par le seuil de risque de pauvrete monetaire, fixe a 60 %
du revenu median equivalent disponible. Est ainsi consideree comme pauvre la personne
dont les ressources demeurent en deca de ce seuil. Il existe neanmoins une acception plus
large, qui integre les dimensions de privation materielle severe et de faible intensite de travail
au sein du menage : c'est le taux de risque de pauvrete ou d'exclusion sociale, indicateur
composite connu sous l'acronyme AROPE (At Risk Of Poverty or Exclusion) dans le cadre
de la strategie europeenne. Ces deux mesures, distinctes dans leur construction mais
convergentes dans leurs implications, permettent d'apprehender la pauvrete non pas comme
un etat absolu mais comme une position relative au sein d'une distribution sociale donnee.

La distinction entre pauvrete conjoncturelle et pauvrete structurelle est ici d'une importance
capitale. La pauvrete conjoncturelle est celle que la tempete provoque momentanement,
avant que le reflux ramene chacun a sa condition anterieure. La pauvrete structurelle, quant a
elle, est celle qui procede de l'ordre meme des choses, de la configuration permanente des
rapports economiques et sociaux. Bruxelles, comme nous le verrons, connait les deux
formes, mais c'est la seconde qui confere a la premiere toute sa gravite. Cette distinction
theorique n'est pas un luxe academique : elle conditionne directement la nature des politiques
a mettre en oeuvre, car l'on ne traite pas par les memes remedes une maladie chronique et
une infection aigue.



III. La crise du Covid-19 comme rupture causale

La pandemie de Covid-19 constitue un evenement de rupture dont il serait errone de sous-
estimer la profondeur. Tout comme une cause efficiente de grande intensite modifie
durablement la nature de l'effet qu'elle produit, la crise sanitaire a reconfigure les conditions
d'existence d'un tres grand nombre de Bruxellois, et cela selon des modalites qui n'etaient pas
toutes previsibles a l'aune des seules analyses economiques disponibles en 2019. L'arret brutal
de l'activite economique au printemps 2020, les mesures de chomage temporaire, les
fermetures d'etablissements et la destabilisation psychologique et sociale des individus les
plus precaires ont compose un tableau d'ensemble dont les effets se font encore sentir
aujourd'hui.

Comme l'ecrit avec justesse Amartya Sen : "La panvrete doit etre envisagee comme la privation de
capacites elementaires, et non pas simplement comme une faiblesse de revenus" (Sen, 1999, p. 97). Cette
perspective permet de comprendre que la crise du Covid-19 n'a pas seulement reduit les
revenus : elle a, de maniere plus insidieuse, ampute les capacites memes des individus a
acceder a l'education, aux soins, a la vie sociale et a la dignite.

Qu'est-ce a dire sinon que la pandemie a agi, a Bruxelles, comme un amplificateur des

vulnerabilites preexistantes, transformant ce qui etait fragilite latente en denuement manifeste
>

Il appert que les premieres populations affectees furent precisement celles qui occupaient les
emplois les moins proteges : travailleurs du secteur informel, independants sans reserves
suffisantes, salaries a temps partiel involontaire, menages mono-parentaux dont la mere
assumait seule I'ensemble des charges domestiques et professionnelles. Les quartiers du
croissant pauvre bruxellois - Molenbeek, Anderlecht, Saint-Josse, Schaerbeek - concentrerent
les effets les plus severes de cette crise, reproduisant ainsi les schemas d'une segregation
socio-spatiale que nulle politique publique n'avait reussi a corriger fondamentalement.

IV. Evolution du taux de pauvrete a Bruxelles depuis 2020

Les donnees disponibles dressent un tableau a la fois precis et preoccupant. Avant la
pandemie, le taux de risque de pauvrete ou d'exclusion sociale en Region de Bruxelles-
Capitale s'etablissait deja a un niveau considerablement superieur aux moyennes nationale et
europeenne : il atteignait environ 37 % de la population en 2019, contre une moyenne belge
de l'ordre de 20 %. Ce niveau structurellement eleve temoignait deja d'une situation que la
seule conjoncture economique favorable des annees 2015-2019 n'avait pas permis de corriger
significativement.

Selon Statbel et les rapports de 1'Observatoire de la Sante et du Social de Bruxelles-Capitale,
le taux de risque de pauvrete monetaire stricto sensu a Bruxelles se situait autour de 28 % en
2020, avant que les mesures de soutien deployees par les autorites federales et regionales ne
parviennent a en attenuer partiellement la progression dans les annees 2021 et 2022. C'est
l'un des paradoxes remarquables de la crise du Covid-19 : I'intervention massive de I'Etat, via
le chomage temporaire, les primes de compensation et les aides sociales d'urgence, a dans un
premier temps amorti le choc de la pauvrete monetaire, creant une illusion de resilience que
les donnees ulterieures allaient brutalement dissiper | Les effets inflationnistes de la periode
2022-2023, conjugues au retrait progressif des dispositifs d'urgence, ont produit une
remontee significative des taux de pauvrete, et ce particulierement a Bruxelles ou la part des
locataires dans le parc de logement est proportionnellement tres elevee.



Les associations de terrain ont unanimement signale une augmentation substantielle du
recours a leurs services entre 2021 et 2024. Le nombre de beneficiaites du revenu
d'integration sociale (RIS) a Bruxelles a progresse de maniere continue depuis 2020,
atteignant des niveaux inedits dans certaines communes. Cette progression n'est pas, il faut y
insister, un simple effet mecanique de la pandemie : elle resulte d'une interaction complexe
entre l'onde de choc initiale, les dynamiques inflationnistes, la tension croissante sur le
marche du travail a bas revenus et les defaillances persistantes du systeme de logement social.

Le rapport de 1'Observatoire de la Sante et du Social de 2023 indique que pres d'un
Bruxellois sur trois vit en dessous du seuil de risque de pauvrete. C'est avec clarte que l'on
peut constater que la dynamique bruxelloise se distingue de I'evolution nationale : alors que la
Belgique dans son ensemble affichait une legere amelioration de certains indicateurs sociaux
entre 2022 et 2024, Bruxelles maintenait une trajectoire plus tendue, en raison d'une
inadequation structurelle entre l'offre d'emploi qualifie et les niveaux de qualification des
residents.

La pauvrete infantile merite une mention particuliere. Selon plusieurs etudes concordantes,
plus de 40 % des enfants bruxellois vivent dans des menages confrontes a un risque de
pauvrete ou d'exclusion sociale. Ce chiffre, edifiant dans sa brutalite, signifie que I'inegalite se
reproduit des les premieres annees de l'existence, compromettant les trajectoires scolaires et
professionnelles futures et perpetuant ainsi la chaine causale de la pauvrete a travers les
generations. Il n'est pas exagere d'affirmer que la question de la pauvrete infantile constitue,
pour Bruxelles, I'un des defis les plus urgents et les plus lourds de consequences pour 'avenir
de la region.

V. Les vecteurs structurels d'approfondissement de la pauvrete

11 serait intellectuellement reducteur d'imputer la totalite de la degradation observee a la seule
crise pandemique. Une analyse ordonnee de la realite sociale bruxelloise exige que soient
identifies et hierarchises les vecteurs structurels qui, preexistant a la pandemie, ont determine
l'ampleur de ses effets et conditionnent aujourd'hui la trajectoire de sortie de crise. Le
premier de ces vecteurs est la segmentation du marche du travail bruxellois. I.a coexistence
d'un secteur d'emploi tres qualifie et bien remunere avec un secteur d'emploi peu qualifie,
precaire et faiblement remunere dans les services, le commerce de detail, la livraison et les
soins a domicile, cree une structure duale dont les effets redistributifs sont insuffisants pour
enrayer les dynamiques de pauvrete.

Peut-on serieusement esperer reduire la pauvrete dans une ville ou le cout du logement
augmente plus rapidement que les revenus des menages modestes ?

Le second vecteur est precisement celui du logement. La pression immobiliere a Bruxelles,
exacertbee par la combinaison d'une demande croissante et d'une offre de logement social
insuffisante, a engendre une hausse des loyers sans commune mesure avec l'evolution des
revenus des menages a faibles ressources. Le taux d'effort logement a atteint des niveaux
insoutenables pour une fraction croissante de la population bruxelloise, condamnant de
nombreux menages a arbitrer douloureusement entre le paiement du loyer, l'alimentation et
l'acces aux soins. La crise du Covid-19 a renforce cette dynamique en precipitant dans la
precarite locative des menages qui disposaient jusqu'alors de marges financieres suffisantes. 11
faut noter, avec une pointe d'humour noir, que l'economie bruxelloise produit chaque jour
des richesses considerables tout en etant incapable de loger decemment une part importante
de ses propres habitants - ce paradoxe meriterait a lui seul un traite complet.



Comme le note Pierre Bourdieu dans ses analyses des mecanismes de reproduction sociale :
"Les structures du monde social ne sont pas donnees, mais construites et produites par des agents dont les
Strategies sont contraintes par le volume et la structure de lenr capital” (Bourdieu, 1994, p. 23). Cette
observation, appliquee au contexte bruxellois, rappelle que la pauvrete n'est pas un accident
de l'histoire mais le produit regulier d'un systeme qui, sub conditione de ne point etre
fondamentalement reforme, continuera de produire les memes effets.

Les corollaires de ce constat nous imposent de conclure ceci : toute politique serieuse de
reduction de la pauvrete bruxelloise suppose, necessairement, une reforme de la gouvernance
institutionnelle qui permette une coordination plus efficace des dispositifs d'aide et une
vision strategique de long terme depassant les cycles electoraux. Le quatrieme vecteur,
souvent sous-estime dans les analyses strictement economiques, est celui de la sante. Les
populations pauvres a Bruxelles presentent des indicateurs de sante nettement plus degrades
que la moyenne : esperance de vie plus courte, prevalence plus elevee des maladies
chroniques, acces plus limite aux soins preventifs. La pandemie a dramatiquement mis en
lumiere ces inegalites de sante, et Bruxelles dispose heureusement d'un reseau de maisons
medicales remarquablement engagees qui attentuent partiellement cette spirale sans pouvoir
toutefois l'enrayer !

VI. Considerations philosophiques et metaphysiques

L'examen rigoureux des donnees et des structures causales de la pauvrete bruxelloise post-
Covid conduit inevitablement, pour qui refuse de s'en tenir a la surface des choses, a une
serie de questions d'ordre philosophique et metaphysique. La pauvrete, entendue comme
privation de ce qui est necessaire a I'epanouissement de la personne humaine, pose en effet la
question fondamentale de la finalite de I'organisation sociale. Quelle est la fin propre d'une
cite bien ordonnee, sinon de permettre a chacun de ses membres d'actualiser ses potentialites
propres, de vivre selon sa dignite d'etre rationnel, de participer a la vie commune dans la
plenitude de ses facultes ?

La persistance de la pauvrete a des niveaux aussi eleves dans une region aussi prospere que
Bruxelles constitue, en termes philosophiques, une contradiction non resolue entre la finalite
declaree des institutions politiques et leur performance effective. Je pense que la difficulte la
plus profonde n'est pas d'ordre financier ou administratif, mais bien d'ordre anthropologique
: elle reside dans la resistance de representations collectives qui continuent de percevoir la
pauvrete comme le resultat de defaillances individuelles plutot que comme le produit
determine d'une organisation sociale specifique.

La crise du Covid-19, en rendant visible ce qui etait ordinairement dissimule dans les marges
de la prosperite bruxelloise, a constitue une epreuve du reel d'une valeur heuristique
considerable. Elle a revele I'interdependance radicale des membres d'une societe : la sante du
plus precaire est la sante de tous, et le denuement de 1'un est, d'une facon ou d'une autre, une
perte pour 'ensemble du corps social. Cette revelation n'a pourtant pas encore produit les
transformations institutionnelles et politiques qu'elle appellerait logiquement.

D'un point de vue metaphysique, la question de la pauvrete touche a celle de la nature du
bien commun et a la relation entre le particulier et l'universel. Une ville comme Bruxelles
concentre, en un espace restreint, des niveaux de richesse et de pauvrete qui revelent la
fracture entre deux regimes d'humanite vecue : d'une part, celui de 'abondance et de la
liberte reelle ; d'autre part, celui de la necessite contraignante qui reduit I'horizon de
l'existence aux seuls imperatifs de la sutvie quotidienne. La pauvrete, en ce sens, n'est pas



seulement un mal pour celui qui la subit : elle est un mal pour la cite tout entiere, une
alteration de l'ordre de justice qui constitue le fondement de tout vivre-ensemble
authentique.

Que signifie donc, au terme de cet examen, la persistance de la pauvrete a Bruxelles, a I'heure
ou la Region affiche simultanement l'une des plus fortes concentrations de richesses et
d'institutions internationales au monde ? Peut-etre que la pauvrete n'est pas tant 'ombre de la
prosperite qu'elle n'en est la condition secrete : ce contre quoi se definit la richesse, ce sans
quoi I'abondance perdrait la conscience aigue d'elle-meme. Si cette hypothese paradoxale etait
juste, il faudrait en conclure que la lutte contre la pauvrete n'est pas un probleme
economique seulement resolvable par la croissance ou la redistribution, mais bien une
question d'ordre ontologique touchant au desir meme que les societes humaines nourrissent
al'egard de leur propre organisation - c'est peut-etre la que reside, in fine, la vraie difficulte.
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